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Hemos recibido sus comunicaciones descritas en el asunto mediante las cuales solicita instrucciones
respecto a si el Fondo de Pensiones Plblicas del Nivel Nacional, debe de dejar de efectuar los
descuentos en salud a las pensiones gracia de los pensionados a que hace referencia Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, por efecto de fallos judiciales contra CAJANAL EICE en liquidacion.

Al respecto aclaramos que en varias oportunidades sobre el tema, el Ministerio del Trabajo se ha
pronunciado y presentado tanto a solicitud de ese Consorcio, como a Cajanal en su momento y a la
UGPP, los argumentos por los cuales sobre las pensiones gracia se deben efectuar los descuentos al
Sistema General de Seguridad Social en Salud correspondiente.

Como usted lo indica, mediante comunicagion 12310-267771 de septiembre de 2010 se instruy6 a ese
Consorcio sobre la obligacion legal de realizar el descuento para el SGSSS. Asi mismo ante las
consultas realizadas por CAJANAL EICE en liquidacion mediante comunicacion 12310 - 182386 de
2011, se indicd que con recursos del FOPEP no era posible el pago de las sentencias condenatorias de
CAJANAL por cuanto este Fondo no habia sido vinculado al proceso y por ende no habia sido
condenado. Asi mismo se le indicé que los recursos del SGSSS habian sido trasladados al FOSYGA.

En ese orden de ideas y de acuerdo con lo sefialado en las sesiones del Consejo Asesor del 29 de abril
y del 29 de mayo, reiteramos que ni el Ministerio del Trabajo, ni el Fondo de Pensiones Plblicas del
Nivel Nacional fue parte dentro de los procesos judiciales a los que hace mencion la UGPP. Existen
varias demandas en las que el Ministerio def Trabajo ha hecho parte y teniendo en cuenta los
argumentos que se han presentado, en ninglin proceso se ha ordenado ni devolucién de esos
descuentos, ni suspension de realizar los aportes para el Sistema General de Seguridad Social en
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Salud, los cuales son de obligatorio descuento por parte de los pagadores de pensiones, de
conformidad con lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 42 del decreto 692 de 1994, el cual sefiala:

“ as entidades pagadoras deberan descontar la cotizacion para salud y transferido a la EPS o
entidad a la cual esté afiliado el pensionado en salud. Igualmente deberan girar un punto
porcentual de la cotizacion al fondo de solidaridad y garantia en safud.”

Asi lo manifestd la Corte Suprema de Justicia ~ Sala de Casacion Laboral en Sentencia 46234 de
marzo 22 de 2011, al indicar:

“el descuento por salud a cargo del pensionado, de conformidad con lo previsto en el articulo 143
de la Ley 100 de 1993, es una consecuencia que esté estrechamente ligada y es inherente al
reconocimiento de la pension, por lo que al reconocerse esta prestacion judicialmente, el
sentenciador debe proceder a disponer su deduccion por la entidad obligada a ese
reconocimiento teniendo en cuenta que es ella la_pagadora de la pension y por tal razon la
llamada a hacer efectiva esa retencion legal y trasladarla a la correspondiente EPS”.

Asi mismo debemos recordar que la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a los descuentos a
beneficiarios de la pension gracia en la Sentencia T-359/09, en los siguientes términos:

* “Sin excepcién alquna, resulta obligatoria la cotizacion a salud sobre la mesada pensional, aporte
que con posterioridad se destina a financiar el servicio médico asistencial del afiiado o
pensionado. Por tal razén, con el fin de mantener la capacidad adquisitiva de las mesadas
pensionales, en el articulo 143 transcrito de la Ley 100 de 1993, se dispuso un incremento en su
monto equivalente a la suma necesaria para cubrir la diferencia entre el 5% (porcentaje anterior)
y el 12% ahora establecido. Lo que significa que con el objeto de poner en iqualdad de
condiciones a los pensionados, la denominada pensién gracia también se incremento, pues se
les otorgd a las personas a quienes se les reconocio la pension antes def 1° de enero de 1994,
el beneficio del aumento mensual en el monto de la pension equivalente a la cotizacién para
salud a la que se veian sometidos por aplicacion de las disposiciones que en dicha materia trae
la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios. En este orden de ideas, en el caso concreto
es evidente que los docentes reciben el pago de sus mesadas pensionales, Sin estar evidenciado
que el descuento hecho por salud, que es a beneficio de cada quien, afecte el minimo vital de
ninguno, ademas de no ser claro que estas sumas sean ilegalmente descontadas, circunstancia
que si los actores quieren cuestionar pueden hacerlo en otras instancias judiciales, no siendo la
accién de tutela, por su caracter residual y subsidiario, el mecanismo idéneo para la solucion de
las inconformidades aqui planteadas. Tampoco puede considerarse vulnerado el derecho a la
iqualdad, la tercera edad o la sequridad social, pues se frata de un pago que redunda en
provecho propio de cada aportante, y no se pone de presente una situacion en la cual se
manifieste que otras personas en equiparables circunstancias, tengan mejores condiciones que

“aqueélios o se les aplique un descuento inferior.” (Subraya fuera de texto).
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De otra parte informamos, que se encuentra para revision la sentencia de tutela proferida dentro de la
accion de tutela de CAJANAL EICE en liquidacion contra la sentencia del Juzgado segundo Promiscuo
de!l Circuito de Corozal, proferida dentro de fa Accion de Tutela No. 2007-00247-00, en la que se
decretd como medida cautelar_transitoria_mientras la Corte Constitucional _adopta una_decision,
suspender los efectos de la sentencia de tutela dictada el 19 de septiembre de 2007 por el Juzgado
Segundo Promiscuo del Circuito de Corozal, en la que se ordeno al representante legal de Cajanal,
efectuar los reembolsos de aportes a 440 ciudadanos.

Por lo anterior, se reiterd a la UGPP la necesidad de aprovechar esta oportunidad para realizar las
acciones necesarias para reforzar la defensa del cumplimiento de las disposiciones legales e intervenir
en este proceso con el fin de obtener por parte de la Corte Constitucional pronunciamiento unificado y la
voluntad de este Ministerio de coadyuvar en la defensa, sin embargo nos encontramos a la espera del
escrito por parte de la UGPP

Asi las cosas, teniendo en cuenta que respecto del cumplimiento de los fallos judiciales la obligacion
corresponde Unica y exclusivamente a la entidad que fue vencida en juicio, el Consorcio FOPEP 2013,
debe continuar realizando el descuento legalmente establecido con destino al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Cordialmente,

~

e f\L “ ) ;
DIANA A}RENASlPEDRAZA
Directora de Pensiones y Otras Prestaciones

Copia:  Dra. ALEJANDRA AVELLA, Directora Juridica UGPP, Av. Calle 26 No. 698 — 45 Piso 2, Bogota

Dr. MANUEL GUSTAVO RIVEROS APONTE, Director de Pensiones, UGPP
Av. Calle 26 No. 698 ~ 45 Piso 2, Bogota

Elaboré: Esperanza R.
Reviso. Luz Esperanza M.
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Asunto: Descuentos en salud en pensiones gracia. )

Radicado ante este Ministerio: 216768 del 29 de julio de 2010.

Respetadd doctor Robayo:

Damos respuesta a su comunicacion citada en la referencia, en la que solicita se precise si ese Consorcio debe
continuar efectuando descuentos por concepto de aportes a salud a las pensiones gracia, o anterior debido a que

ha venido recibiendo reclamaciones de pensionados solicitando se suspenda tal descuento y se reintegre el valor
descontado.

Al respecto, me permito. presentar los argumentos con los que esta Direccion reitera que son obligatorios los
aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud sobre la pension gracia.

En primer lugar, la pension gracia se encuentra establecida en las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, y
en términos generales co te en una pension de jubilacion a favor de quienes acreditaran 20 afios de servicio en
el magisterio oﬁcial ¥4 ¢

municipal,/ distrit;

e
Esta pred 2R uencxa de que los entes territoriales que tenian a su cargo la educacién
bésica p M\para la época en que se establecio esta prestacion, no contaban con los
fecursos p a pensiones de los maestros que laboraban en las escuelas oficiales, o que
conl%evaba 3 l@%rot Acmos en esta materia, por lo que.se buscod solucionar es!a situacion

El reconocimiento dd e%'?@nsién segifcuentra a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social, de conformidad
© con lo dispuesto en eMQecreto 083-de 1976, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el articulo 279 de la Ley 100 de

Hechas las anteriores precisiones, debe sefialarse lo siguiente:
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1. Desarrolio Histérico

Desde la expedicion de la Ley 4° de 1966, se previé que los pensionados del sector plblico afiliados a la Caja
Nacional de Prevision Social, se encontraban en la obligacion de cotizar 5% del valor de su mesada mensual de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 2° de dicha ley, segiin el cual:

“Los pensionados cotizaran mensualmente con el cinco por ciento (5%) de su mesada pensional”

Debe sefialarse que como no se hizo distincion alguna, no podria exceptuarse de dicha obligacion a los
beneficiarios de la pension gracia, de hecho, estos aportes hacian parte de los recursos con los cuales la Caja
financiaba su servicio medico asistencial.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 4° de 1976, sefialaba:

“Los pensionados del sector publico, oficial semioficial y privado, asi como los familiares que
dependan econémicamente de elfos de acuerdo con Ja ley, segin lo determinen los
reglamentos de las entidades obligadas tendran derecho a disfrutar de los servicios medico,

odontolGgicos, quirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos, de rehabilitacion, diagnostico y
tratamiento que las entidades, patronos o empresas tengan establecido o establezcan para
sus afiliados o trabajadores activos, 0 para sus dependientes segin sea ef caso mediante el
cumplimiento de las obligaciones sobre aportes a carqo de los beneficiarios de tales
servicios.” (Subrayas fuera de texto).

De conformidad con dicha norma, TODOS los pensionados de la Caja Nacional de Prevision Social, debian
cumplir con las obligaciones que sobre aportes les estableciera la ley, es decir, se reiteraba la obligacion sefialada
en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 4° de 1966, sin exceptuar de forma alguna a ningiin pensionado, de
conformidad a lo dispuesto en las Leyes 114 de 1913, 128 de 1916 y 37 de 1933.

Es |mponante resaltar que a los docentes se les aphcaba el 5% de descuento con destmo ala prestacnon de

"ARTICULO 133 REajuste pens:onal para los actuales pensionados. A quienes con anterioridad
al 1o. de enero de 1994 se les hubiere reconocido la pension de vejez o jubilacitn, invalidez o
- muerte, tendrén derecho, a partir de dicha fecha, a un reajuste mensual equivalente a la
elevacion en ia cotizacion para salud que resutte defa aplicacion de la presente Ley.
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La cofizacion para salud establecida en el Sistema General de Salud para los_pensionados
esta, en su totalidad, a cargo de éstos, quienes podran cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud podra reducir el monto de la cotizacion de
los pensionados en proporcion al menor ndmero de beneficiarios y para pensiones cuyo monto

no exceda de tres (3) salarios minimos legales

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sdlo por el aiio de 1993, los gastos de salud de los actuales
pensianados del ISS se atendera con cargo al Seguro de [VM y hasta el monto de la cuota

patronar’.

Asi pues, con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de
la pensién gracia, cotizaban, sobre el 5% de su mesada pensional, con fin que se les prestara los servicios medico
asistenciales, porcentaje que era diferente al establecido para los pensionados del sector privado, afifiados al
Instituto de Seguros Sociales; no obstante la Ley 100 de 1993 determind de manera general que la tasa de
cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %.

Ahora bien, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y mantener su poder adquisitivo,
como se desprende de la lectura del articulo 143 de la Ley 100 de 1993, se dispuso un incremento en el monto de
las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 - 12% -,
y el valor del aporte que se le venia efectuado al pensionado — 5% para el caso de los trabajadores del sector
pablico-,

No sobra, dejar en claro que en virtud de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 100 de 1993, a los pensionados
de fa denominada pension gracia también se les increment6 el valor de su mesada en el monto sefialado, con el
fin de no afectar los ingresos reales que venian percibiendo.

Asi las cosas, no serfa posible ieqalmente que la_Caja Nacional de Prevision Social, se encuentre obligada a

reintegrar, las sumas que o reconociendo en las mesadas pensionales por pensién gracia para completar

€l aporte a salud del se desmejorara el ingreso real de los pensionados, en los términos del articuto
e 19939%

143delaley 1

2. sith c@@m
Ei articulo 81 d%m%}a

Sociales del Magi\e -e

Articulo 81. RégMeeri prestacional de los docentes oficiales. £l régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinctlados al servicio pablico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las d:Spos:c.'ones vigentes con anterioridad a la
entrada-en vigencia de la presente ley. .
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Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, can los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios para

hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docertes affiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene establecido el Fondo para tales

efectos.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliades al Fendo Nacional de
Prestaciones Sgg:ales del Magisterio corresponderd a la_suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la_misma

distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del monto de estos
recursos la_hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Mag:steno en lo correspondiente a las cuentas - de salud y pensiones.

E! régimen salarial de los doceries que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd
decrelado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia enfre el Estatuto de
Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales
vigentes a la expedicion de la presente ley y la remuneracion de los docentes actuales frente de lo

que se desprernde de lo ordenado en el presente articulo.

Eil Gobierno Nacional buscaré la manera mas eficiente para administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratarg estos servicios con
aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e iquakiad, que permita
seleccionar la entidad fidudiaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado,
solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno se administrara en

Por lo que actualmente, carece de sustento legal afirmar, que los afifiados al Fondo de Prestaciones Sociales de!
Magisterio, no- se encuentran obligados a efectuar aportes en los mismos téminos de los pensionados del
Sistemna General de Pensiones, pues si bien el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los considerd como un régimen
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exceptuado, no cabe duda alquna que a partir de la vigencia de la 812 de 2003, deben cotizar en los mismos
término senalados en la Ley 100 de 1993 y de la Ley 797 de 2003, es decir feniendo en cuenta la totalidad de los
ingresos que por cualguier causa reciban, esto incluye lo percibido en virtud de la pension establecida en las leyes
114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933.

Ahora bien, como si lo anterior, no fuera suficiente para acreditar fa obligacion que tienen los beneficiarios de la
pension gracia de cotizar en la misma forma que fo hacen los demas pensionados del Sistema General de
Pensiones, debe sefialarse, que respecto a esta pension, que se reconoce Y paga a través de la Caja Nacional de
Prevision Social, de igual forma se debe efectuar el descuento del 12.% con destino al Sistema General de
Seguridad Social En Salud, habida cuenta que el ingreso base de cofizacién ~ IBC, de los pensionados se toma
sobre la totalidad de los ingresos que reciban, teniendo en cuenta lo percibido como pensionado, trabajador

dependiente e mdeggnd!ente © por otra pension, de conformidad con lo estabiecrdo en el articulo 52 del Decreto
806 de 1998, segdn el cual:

*ARTICULO 52. CONCURRENCIA DE EMPLEADORES O DE ADMINISTRADORAS DE
PENSIONES. Cuando una persona sea dependiente de més de un empleador o reciba
pension de més de_una_administradora de pensiones, cofizard sobre la totalidad de los

ingresos con un tope maximo de veinte salarios minimos mensuales legales vigentes, en una

misma Entidad Promotora de Salud, informando tal situacion a los empleadores o
administradoras de pensiones comrespondientes.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en ef inciso anterior, [a persona responderd por e
pago de las sumas que en exceso deba cancelar el Fondo de Solidaridad y Garantia a
diferentes EPS por concepto de UPC. Cuando las EPS hayan reportado oportunamente la
informacion de sus afiiados en los términos establecidos en el presente decreto, no estaran
obligadas a efectuar reembolso alguno.

PARAGRAFO. En el formulario de affiacion deberé quedar constancia de la concurrencia de
empleadores y administradoras de pensiones”. — Subrayas fuera de texto-

g los docentes gozan de un sistema de salud diferente al sefiatado en la Ley 100 de 1993,
~- de Prestacnones Sociales del Magssteno prestarles los servicios de salud a que tienen

Cuando Ia persona affiada como colizante a_un régimen de excepcion tenga una relacion

Iaboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar-al Sistema General de
Sequridad Social en- Salud, su empleador o administrador de pensiones deberé efectuar la
respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de
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Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través del régimen de
excepcion; las prestaciones econémicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcién al Ingreso Base de cotizacién sobre el cual
se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador haré los tramites respectivos.

Notese, que ni en el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, se excluyd
de la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, a los beneficiarios de la pension
gracia, por lo tanto mal podria entenderse, que los mismos no se encuentran obligados a efectuar aportes con

destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por el contrario se encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han
estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los servicios
médico asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993, pues tanto el legislador

- como el Gobiemo Nacional en ejercicio de su potestad reglamentaria, han establecido con claridad la obligacion

que le asiste a todos los pensionados, sin que se haya hecho excepcion alguna respecto de los beneficiarios de la
pension gracia, de cotizar sobre la totalidad de los ingresos percibidos al sistema de salud, tanto al general, como
al de los regimenes de excepcion, estableciendo mecanismo efectivos para tal fin, con lo cual se desarroila entre
otros el principio de solidaridad establecido de manera general a los ciudadanos colombianos en ef numeral 2 del
articulo 95 la Constitucion Politica, y en forma especifica frente al Sistema Integral de Seguridad Social en el

articulo 48 de la Carta.
En este sentido la Corte en Sentencia C- 548 de 1998 MP. Hemando Herrera Vergara establecio:

“como se ha advertido, el fin social del Estado, ademas de asegurar la prestacion del servicio
de salud, supone una redistribucion de los recursos, econdmicos administrativos, humanos
institucionales, efc., con que cuenta el sistema de sequridad social en salud, para que fodos
puedan tener acceso al mismo y obtener la atencion en fos distintos niveles referidos; esto, en
un estado con limitaciones econdmicas como el nuestro, donde la carga de su financiacion no
puede ser exclusivamente estatal, determina que Ia sociedad y los particulares participen, en la
medida de su capacidad econdmica individual y con esfuerzo en la misma, para poder ofrecer a

Iodos Ios ;emcfos en cond:c:ones que realcen su dignidad humana Y penmtan destinar una

Debe andtars , que-El pnﬂClpIO de solidaridad en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, no solo se
desarrolla eh el'Régimen Subsidiado, sino también en el Régimen Contributivo del mismo, pues las persanas con

' mayores ingresos, subsidian a las menos favorecidas, a través de la cqmpensac»on de los aportes por unidades
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De capitacién, que garantizan que todos las personas obtengan ltos mismos beneficios indistintamente del
monto de su aporte.

Asi mismo, se reitera, que los beneficiarios de fa pension gracia, que a su vez sean afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se les garantiza el servicio de salud, por lo que no existe perjuicio
alguno, por el hecho que no se les preste este servicio a través del Sistema General, ni tal hecho los exime

de su obfigacién de aportar.

De lo dicho hasta €l momento debe concluirse que sobre el importe de la pension gracia debe contribuirse al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 del
Decreto 806 de 1998, en concordancia con lo establecido en el articulo 81 de la ley 812 de 2003, de la
manera establecida en el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, toda vez que no existe ninguna norma que
los exima de tal obligacién, sin que la misma se constituya en una carga excesiva para estas personas, en la
medida que todos los pensionados tanto del Sistema general como de los regimenes de excepcion, deben
cotizar para salud, frente a la totalidad de sus ingresos, pues de lo contrario no solo se desatenderia lo
establecido en estas normas sino también se les eximiria del deber de solidaridad establecido en la

Constitucién Politica.
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